L j\ MAIRIE - Place du Jeu de Paume - 28 320 GALLARDON
Ulaa_n B 0237314072

i - adresse e-mail : contact@ville-gallardon. fr
GCI l[a rdon site internet : www.ville-gallardon. fr
DIRECTION GENERALE DES SERVICES GALLARDON, le 15 avril 2026

REF : YM/SC 2026

COMPTE RENDU DU CONSEIL MUNICIPAL
du Mardi 14 avril 2026

Le quatorze avril deux mille vingt-six & vingt heures trente, le Conseil Municipal 1également convoqué,
s’est réuni en séance publique, salle polyvalente - rue Guy Pouillé - sous la présidence de Monsieur
Yves MARIE, Maire.

Présents :

Yves MARIE, Bruno ALAMICHEL, Lydie BIDOLI, Hicham GANDOULI, Laurence CLAUDET,
Bernard DELZANGLES, Jean-Michel CAVELAN, Sophie HAUCHARD, Karine CHAVIGNY,
Catherine STEPHANT, Mohamed HAI, Idir BOUAMOUD, Marc-André DURAND, Stéphane
DUPONT, Marion APPERT, Charline MADELAINE, Noéllie CHASTANET, Mathis GAUJARD, Eric
TABARINO, Mathias SONNIC, Bérénice BREGERE, Emmanuel MEYER, Elodie COUESPEL.

Absents excusés ayant donné pouvoir :

Christine MAUFRAS donne pouvoir & Bruno ALAMICHEL
Nathalie BIETRY donne pouvoir & Lydie BIDOLI

Riad MENASRI donne pouvoir & Yves MARIE

Vincent MARTIN donne pouvoir & Emmanuel MEYER

Absent : sans objet

Une fiche de présence est transmise aux conseillers.
Le Maire nomme Laurence CLAUDET, secrétaire de séance.

Il précise par ailleurs que cette fonction sera assurée a tour de role par chaque conseiller, selon I’ordre
du tableau du Conseil municipal. En cas d’absence, le conseiller suivant prendra en charge cette

mission, celle-ci étant restituée au conseiller titulaire dés son retour.

Arrivée en cours de séance :
¢ Monsieur Stéphane DUPONT a 20h43

PREAMBULE

Le compte rendu de la séance du 8 avril 2026 est soumis au vote,
Aprés en avoir délibéré, le compte rendu est adopté 4 I'unanimiteé,

I/ DECISIONS DU MAIRE PRISES DANS LE CADRE DE SES DELEGATIONS

Dépenses d’investissement et de fonctionnement de +500,00 € 4 40 000,00 €

Montant
Fournisseur Produit Affectation 0T TTC Section
AQUITAINE ’ .
UTILITAIRE Nacelle IVECO Services techniques 26 250.00 |31 500.00 |INV
DECOLUM Décoration de Noel Voirie 234750 |2817.00 |INV

Commune de GALLARDON
Compte rendu du Conseil Municipal du 14 avril 2026 - page 1 -



HERVE Remplacement de la pompe réseau
chaufferie — Fourniture d*un Mairie 2102.23 |2522.68 |INV
THERMIQUE .
circulateur
Remplacement de la pompe
IDEX ENERGIES bouclage ECS Gymnase 1781.81 |2138.17 |INV
IDEX ENERGIES Ié;}’j‘;placem“‘nt du moteur de la\p, . 1893.49 (2272.19 [INV
IDEX ENERGIES ~ [Romise en é&tat de larmoirel, . 58030 69636 |INV
électrique
Création et busage d’un fossé —|,, ..
LIVERNAIS TP Chemin do la Grande Voirie Voitie 9835.00 |11 802,00 |INV
fégg&Nl\}IENT Remplacement panneau agglo Gymnase 635.00 |762.00 INV
MAIN VERTE Aménagement de terrain Jardins sociaux 18 809.25 [22 571.10 |INV
PROMOSOFT . . .
INFORMATIQUE Regouvellmnent contrat assistance |Divers sites 6 248.00 17497.60 [INV
SCHILLER France [Renouvellement de défibrillateurs {Divers sites 192274 2307.29 |INV
SIDER Radiatours Cabinet médical 625.96 |751.15 INV
Mission de coordination SPS —|,, ..
SOCOTEC Requalification de Dilot Mairie Mairie 763.10 915,72 INV
VIA ROUTE Signalisation horizontale — Ruely, . ;o 99848 [1198.18 [NV
Guy Pouillé
VIA ROUTE Signalisation  horizontale 5. 266333 [3196.00 [NV
Diverses rues

ADIS Produits d’entretien Salle polyvalente 587.16 704.59 |FCT
ADIS Produits d’entretien Gymnase 755.44 906.53 [FCT
AMEF 28 2026 — Cotisation AMF 28 Mairie S 210077 [ROT
2026 - Logiciel -~ Droit
Egsli}i%LT d’utilis?.tion - Maintenance —{Mairie 7650.00 |9 180.00 |[FCT
Formation
Copieur multifonction — Loyer dul,, . .
BNP PARIBAS 28/02/2026 au 28/05/2026 Mairie 839.40 1 007.28 |FCT
CALDEO - CPO 2 000 litres fioul Laposte + Gendarmerie |1 824.91 |2 189.89 |[FCT
CALDEO-CPO grfbmm /2000 litres excellium| 288740 |3 464.88 [FCT
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- 1932.36
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CCPEIDF S2/2025 — Redevance spéciale OM [CTM ECT

COBALYS Paillis + terreau Espaces verts 1561.20 (1 739.32 [FCT

DELTA SECURITE [2026 — Télémaintenance en).y, 73324 [879.89 [FCT
vidéosurveillance

DELTA SECURITE (2026 — Télésurveillance CTM 70325 (84390 [FCT
Electrioits —  09/02/2026  an .

ENGIE 08/03/2026 Ecole primaire 128285 (153942 [FCT
Electricité —  09/02/2026 _au .

ENGIE 08/03/2026 Salle omnisport 163179 |[1958.15 |FCT
BElectricité — 09/01/2026 au .

ENGIE 08/02/2026 Ecole ptimaire 161417 {1937.00 |FCT
Electricité —  09/01/2026 au .

ENGIE 08 a3 Salle omnisport 1918.18 |2 301.82 [FCT
Rloctricité —  01/01/2026 au -

ENGIE s CTM 170246 |2 042.95 [FCT
Eleotricité —  01/01/2026 au .

ENGIE 27/01/2026 Stade Grande Voirie 77292 927.50 |FCT

ERI CONCEPT 2026 - Maintenance TBI Ecole primaire 1710.00 (2 052.00 |FCT

L aux C|Gaz—26/11/2025 au31/12/2025  [Boole primairo 441048 [5292.56 [FCT

e aox | |Gez—01/01/2026 au 25/01/2026  [Beole primaire 263497 |3161.96 [FCT

GAZ DE .

BORDEAUX QGaz - 01/11/2025 aw 31/12/2025  |Gymnase 575820 [6909.84 [FCT

GAZ DE| Gaz — 01/01/2026 au 10/02/2026  [Montlouet 59131  |709.58 |FCT

BORDE AUX az — au ontiow . .

géZRDE AUX DB oz — 01/01/2026 au 18/02/2026  |Vestiaires foot 124975 149971 [FCT

GAZ DB oz — 01/01/2026 au 23/02/2026  |Mairie 446585 |5359.02 [FCT

BORDEAUX ' :

GAZ DB sz — 01/01/2026 au 25/02/2026  |Gymnase 498282 |597938 [FCT

BORDEAUX ym : :
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Ouate de cellulose — Isolation des

Compte rendu du Conseil Municipal du 14 avril 2026 - page 4 -

GEDIMAT combles Logement gardien CTM.  |661.96 794.35 [FCT

GROUPAMA 2026 - Assutance dommages biens|py;or gy |18 824.44{FCT
et flotte automobile .

HYPER U 09/01/2026 — Veeux du Maire Frais de représentation 561.33 592.21 |FCT

IBSON Maintenance préventive caméras  [Mairie 650.00 780.00 [ECT

JAZZ EN RESEAU |Convention concert 2026 Salle polyvalente : 4710.00 [FCT

LAPOSTE 2026 — Contrat collecte primo Mairie 860.00 1032.00 |FCT

LIBRAIRIE . oy

L’ESPERLUETE Achat de livres Bibliothéque 592.37 624,95 |FCT

LOGITUD 2026 - Maintenance verbalisateur| .. -

SOLUTIONS électronique Module VGE Police municipale 626.94 752.33 |FCT

LUKYDOGS 2026 — Convention de ramassage|, , . . '

CAPTURES et de capture des animaux Mairie 1250.00 1 500.00 |FCT

MAIN VERTE 01/11/2025 au 310172026 —~p oo o 1093374 (13 120.49|FCT
Entretien sentes, chemins, stades

MAIN VERTE Déneigement Voirie 883.00 1059,60 [FCT

gﬁ?&%ﬁs Janvier — Communications Divers sites 910.26 1092.31 |[FCT

e Février — Communications Divers sites 94141  [1129.69 [FCT

g%gg%gs Mars — Communications Divers sites 921.60 114592 |[ECT

PAPREC CENTRE [Janvier — Location benne CT™M 950,06 1140.07 |FCT

PLS Entretien et réparation IVECO Services techniques 239556 (2 874.67 |[FCT

PORTALP France | omiPlacement courroie, sandow etly ;... 67951 (81541 [FCT
batteriec — Portes automatiques 1

PREMIER ACTE (2 /112026 = Spoctacle « Mes aitsig, 1o pi1yvajonte - 11000.00 [FCT

PROFESSION Janvier 2026 — Intervenants . T

SPORT sportifs Ecole primaire D 673.62 |[FCT

PROMOSOFT Antivirus — Watchguard EPDR —| ... .

INFORMATIQUE  [Renouvellement 17 postes Divers sites 271.60 1 173.12 [FCT

PROMOSOFT Reconduction licences OFFICE]| . .

INFORMATIQUE ~ [365 Divers sites 351240 (4214.88 |FCT

PROMOSOFT Solution de sauvegarde cloud|,, ..

INFORMATIQUE |[VEEAM Mairie et CCAS 1 096.93 | 1316.32 |FCT
2026 — Appel de cotisation BRI

RELYENS provisionnelle - Agents|Mairic {1 437.14 |FCT
IRCANTEC v
2026 — Appel de cotisation|,, . . i

RELYENS provisionnelle — Agents CNRACL Mairie R 30 002.65/FCT

SAGA LAB Contrble des installation sportives Gymnase 770.00 924.00 |FCT
en hauteur

SIDER Matériel de plomberie Cabinet médical 805.51 966.61 |FCT

SIDER Matériel divers de plomberie Services techniques 642.34 770.81 |FCT
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SIRAP 2026 — Maintenance logiciel Urbanisme 334993 401992 |FCT

SIVOS Janvier 2026 — Participation Mairie ' 77 516.58/FCT
communale :

SIVOS Fovrier 2026 —  Participationiy 1. .o |77 516.58/FCT
communale o

SIVOS Février 2026 - Participationyy r ;.o " |7751658[FCT
communale o

SMACL 2026 — Contrat Responsabilités Mairie 15 146.33|FCT

SOCCOM Du 01/01/2026 au 28/0212026 —y ;1io 125740 |143731 [FCT
Balayage caniveaux
Maintenance totem Horizon -—

TCGO TOSHIBA  |Panneau lumineux — 25/03/2026|Mairie 626.00 751.20 |FCT
au 24/06/2026

TRANSDEV Janvier - Transportsly, .t primaire 1298.18 |1 428.00 |FCT
¢cole/gymnase

TRANSDEV Février -- Transport école/gymnase |Ecole primaire 741.82 816.00 |FCT

TRANSDEV Janvier/Février  — Transporlip, 1o vrimaire 92727 (102000 |[FCT
école/piscine

Débat d’Orientations Budgétaires

Aurivée 2 20h43 de Monsieur Stéphane DUPONT.

Monsieur ALAMICHEL présente le Débat d’Orientations Budgétaires (DOB) :

Introduit par la Loi du 6 février 1992 portant administration territoriale de la République, le
débat d'orientations budgétaires représente une étape essentielle de la procédure budgétaire des
collectivités territoriales. Il participe a linformation des élus et favorise la démocratie
patticipative des assemblées délibérantes en facilitant les discussions sur les priorités et les
évolutions de la sitnation financiére de la collectivité préalablement au vote du budget.

Ce débat se réalise dans les conditions fixées par l'article L. 1612-26 du Code Général des
Collectivités Territoriales mentionnées ci-aprés :

Le maire ou le président de 'assemblée délibérante présente a l'assemblée délibérante, dans un
délai de dix semaines précédant 'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires
de I'exercice, les engagements pluriannuels envisagés, la structure et 1'évolution des dépenses
et des effectifs ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Ce rapport précise notamment
I'évolution prévisionnelle et l'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des
avantages en nature et du temps de travail.

11 fait I'objet d'une transmission au représentant de 1'Etat dans le département, d'une publication
et d'un débat a 'assemblée délibérante, dont il est pris acte par une délibération spécifique.

Partie 1 - Le contexte économique général ;
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L’année 2026 s’inscrivait en fin d'année 2025 dans un contexte de croissance limitée de la
zone Euro et de la France faible sous I"influence de plusieurs phénoménes, 4 savoir :

- Un environnement géopolitique qui continue d’8ire marqué des conflits importants et
durables en Europe et au Moyen Orient notamment et par des menaces de conflits de grande
ampleur. Ceci pése sur 1’activité économique mondiale par les conséquences sur les échanges
internationaux et en générant un climat peu propice 3 la confiance. Cette situation s'est
nettement dégradée depuis la fin du mois de février 2026 avec le conflit opposant I'Tran 4 Isragl
et aux Etats Unis d’ Amérique et ses conséquences tant sur le plan militaire pour l'ensemble de
cette région que sur le plan des échanges économiques mondiaux. Selon la note de conjoncture
de la Banque de France de fin mars 2026, la croissance économique de notre pays pourrait
ainsi &ire ramenée 4 0,3% pour 2026,

- Un_environnement politique francais caractérisé par une absence de majorité politique &
I’ Assemblée Nationale depuis la dissolution de 2024, l'instabilité gouvernementale qui en
découle dans un contexte de finances publiques dégradées (Déficit budgétaire 2025 estimé 3
5,1% du Produit Intérieur Brut (PIB), une dette publique & 115,6% du PIB et un taux de
prélévement obligatoire 4 43,6% au 31/12/2025) et d’activité économique marquée par une
faible croissance, .

- Un environnement climatique supposant une transition vers un autre modsle de
développement compliquée 3 mettre en ceuvre tant au niveau mondial (Echee ou impuissance
des derniéres conférences mondiales, regain des politiques « climato sceptiques ») que frangais
par I’absence de marges économiques et politiques pour faciliter une telle politique.

- Une inflation toutefois maitrisée. Ainsi la hausse des prix est passée de 5,4% dans la zone
Euro en 2023 a 2,3% pour 2025. En France, on est passé de 4,8% en 2023 a une inflation 3
0,9% a fin décembre. Pour 2026, la prévision initiale était de 1,3%, cette prévision pourrait &tre
remise en cause avec le conflit au moyen orient et ses conséquences notamment sur les prix de
I'énergie. L’hypothése la plus négative de la dernidre note de conjoncture de la Banque de
France fait ressortir une inflation annuelle de 3,3% pour 2026.

Les résultats économiques de [’année 2025 sont les suivants pour la France :

- Croissance réduite du produit intérieur brut (P1B) : +0,9%

- Déficit budgétaire de 1’ordre de 5,1% du PIB en légére amélioration ;

- Dette publique estimée 3 115,6% du PIB au 31 décembre 2025 ;

- Taux de ch&mage au 31/12/2025 : 7,9% en hausse susceptible de remettre en cause 1’objectif
de plein emploi ;

- Inflation en glissement annuel au 31/12/2025 : 0,9%.

Partie 2 — Les concours financiers de I’Etat pour 2026 :
Au niveau global : :

La Loi de Finances pour 2026 qui a été votée en février retient les hypothéses économiques
nationales suivantes :

- Croissance économique de 0,9%

- Déficit budgétaire : 4,7% du produit intérieur brut (PIB)

- Dette publique : 117,9% du PIB

~  Inflation de 1,3%

Les principales mesures du budget de I’Etat pour 2026 dans son « traitement » des collectivités
territoriales sont les suivantes :

= Quasi gel des exédits pour la dotation globale de fonctionnement, ce qui se traduit par

une baisse en euros constant.

-  Baisse des compensations des exonérations de la fiscalité et notamment la DCRTP
(Compensation de la réforme de la taxe professionnelle),

- Baisse du fonds vert pour ’accélération de la transition écologigue, enveloppe globale
limitée & 840 millions d’euros destinée A soutenir les investissements des collectivités en
faveur de la transition écologique contre 1,15 milliards en 2025,

- Poursuite de la hausse de 3 points de la cotisation a la Caisse Nationale de Retraite
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des Agents des Collectivités Locales
Ces mesures négatives & 1’égard des finances locales présentent, en outre, un caraciére

erratique peu propice & une visibilité financiére & moyen terme.

Du point de vue de la fiscalité locale, les bases d’imposition sont majorées de 0,8% & comparer
avec une inflation en glissement annuel au 31 décembre 2025 4 0,9%. Cette progression suit
'inflation constatée en décembre 2025 et non celle prise pour référence pour 1’élaboration du
budget de I’Etat et n"anticipe pas une évolution négative de I’ inflation,

Au niveau de la Commune de Gallardon :

Les données relatives aux dotations de I’Etat pour la Commune de Gallardon pour 2026 sont
les suivantes :

- Dotations 2026 = 287 694,00 € contre 293 076,00 € en 2023, soit une baisse de 5382 €
poursuivant aingi le mouvement de baisse engagé dans les années 2010,

Partie 3 — I.’analyse rétrospective — Situation financiére de la commune :
La présentation des ratios de 2006 a 2025 permet de disposer d’une analyse rétrospective de la
gestion de la commune sur cette période.

Ratio n°1 : Dépenses réelles de fonctionnement :

Monsieur {e Maire précise que ce ratio retrace 1’évolution, depuis 2006, des dépenses réelles de
fonctionnement, entendues comme le total des dépenses de fonctlonnement diminué des
opérations d’ordre et des charges exceptionnelles.

Le graphique correspondant met en évidence une tendance 3 la baisse de ces dépenses sur prés
de vingt ans, traduisant un effort constant de maftrise des charges de fonctionnement.

Afin d’en faciliter 1a lecture, le graphique relatif aux recettes (ratio n°3) fait 1’objet d’un
commentaire direct.

De méme que précédemment, ce ratio porte sur les recettes réelles de fonctionnement,
“entendues comme le total des recettes de fonctionnement, déduction faite des opérations
d’ordre et des éléments exceptionnels.

Jusqu’en 2010, la commune a bénéficié d™une progression réguliere de ses ressources, portée 4
la fois par I’inflation, la revalorisation des bases d’imposition et I’évolution des bases fiscales.
A compter de cette période, plusieurs réformes successives ont toutefois contribué & une
érosion des ressources, notamment la suppression de la taxe professionnelle, les évolutions
liées 4 la TVA, le transfert de la compétence « développement éconmmque » & la Communauté
de communes des Portes Euréliennes d’fle-de-France (CCPEIDE), ainsi que la diminution des
dotations de I’Etat.

Les excrcices 2024 et 2025 font apparaitre, de maniére corrélée sur les courbes de dépenses et
de recettes, deux pics distincts : le premier résulte de la hausse des dépenses énergétiques,
compensée en pattie par des dispositifs spécifiques ; le second s’explique par Ie transfert des
activités périscolaires et extrascolaires a la CCPEIDE.

L’année 2026 devrait 8’inscrire dans la poursuite de cette trajectoire de mafirise, avec une
orientation & la baigse visant 4 renforcer les efforts de gestion et 4 dégager des capacités
d’autofinancement.

Reprise du graphique relatif aux dépenses réelles de fonctionnement, qui se compose de deux
courbes : la premiére représente le niveau total des dépenses réelles de fonctionnement ; la
seconde retrace les dépenses de fonctionnement hors contingents, correspondant
principalement aux contributions versées aux syndicats auxquels la commune adhére.

A ce jour, ces structures sont devenues peu nombreuses : certaines ont été dissoutes, tandis que
d’autres ont vu leurs compétences transférées a la CCPEIDF pour ensuite 8tre déléguées &
certains syndicats.

Tel est notamment le cas du SDIS (Service départemental d’incendie et de secours). Autrefois

Commune de GALLARDON
Compte rencdu du Conseil Municipal du 14 avril 2026 - page 7 -




financé directement par la commune, il reléve désormais de la communauté de communes, Ce
transfert a toutefois engendré un déséquilibre entre les recettes fiscales évaluées & la date du
transfort en 2015 et les attributions de compensation pergues. En effet, jusqu’en 2015, la
commune percevait directement la fiscalité ; depuis le transfert 4 la CCPEIDF, celle-ci en
reverse I’équivalent, mais sur la base des montants figés 4 cette date.

Ainsi, chaque année, la commune subit une perte de pouvoir financier liée 3 1’inflation,
entrafnant une baisse progressive de cette ressource. Cette situation représente environ 850 000
€ sur un budget total de 3 millions d’euros. Il est, de plus, raisonnable d’anticiper une poursuite
de la diminution de nos receites.

A P’inverse, la courbe du SIVOS évolue 3 la hausse : au regard de ses dépenses réelles de
fonctionnement, la commune se trouvant contrainte d’absorber le surplus de charges.

Ratio n°6 Evolution de nos recettes fiscales et de la Dotation Globale de Fouctiennement
(DGF) :
L’évolution apparente de la DGF sur les derniéres années doit étre interprétée avec prudence.
En effet, le recensement réalisé en 2021, effectué en période de crise sanitaire liée au COVID-
19, a conduit & une sous-estimation de la population communale, avec environ 20 % des
habitants non recensés. Cette situation a eu pour effet de réduire artificiellement la population
de référence,
Or, la DGF étant calculée notamment sur la base du nombre d’habitants, cette sous-évaluation
entrafne mécaniquement une baisse des dotations versées 4 la commune.
Ainsi, si les données graphiques peuvent laisser apparaitre une stabilité voire une légére
progression sur les trois derniéres années, cette tendance est trompeuse. Elle résulte en réalité
de la correction progressive des effets du recensement, masquant une baisse réelle de la DGF.
A titre d’exemple :

o 2023:2699000€

o 2024:2690000€

o 2025:2660000€
Ces chiffres confirment une tendance globale & la baisse des dotations, en lien direct avec la
diminution de la population de référence. Il faudra continuer les effoits de baisse des dépenses
pour compenser la baisse de la DGF.

Ratio n°4 Dépenses d’équipement brut :
Les dépenses d’investissement varient fortement en fonction des projets d’investissement

portes par la commune. En régle générale, un ou plusieurs projets majeurs sont engagés par
mandat, entrafnant une montée en charge des investissements au cours des premiéres années,
suivie d’un rééquilibrage progressif des finances communales les années suivantes.

Lors du précédent mandat, le projet structurant a été I’aménagement de 1’espace des Oseraies
avec un montant d’environ 1700000 € qui représente prés du double du montant
d’investissement moyen par année. Pour le mandat en cours, I’opération principale concerne la
réhabilitation de la mairie.

11 convient de rappeler que les dépenses d’investissement sont financées par un ensemble de
ressources, notamment les recettes propres de la commune et les subventions, L’équilibre
financier repose ainsi sur la différence entre les dépenses engagées et les recettes mobilisées,
incluant des subventions.

Ratios n°5 Encours de la detie rapporté 3 la population :

Ce ratio permet d’évaluer le niveau d’endettement de la commune rapporté 4 chaque habitant.
Il est important de rappeler que la réalisation d’investissements structurants nécessite
généralement le recours & ’emprunt afin d’en assurer le financement.

Ratios n°6 Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) :

L’évolution de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) doit &tre analysée en tenant
compte des réformes successives ayant modifié son mode de calcul et de répartition.
Une baisse notable est observée entre 2014 et 2015, liée en grande partie & un iransfert de
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charges entre la DGF et la fiscalité locale. Depuis cette période, la tendance globale reste 4 la
diminution de cette ressource, malgré des variations ponctuelles et de légéres fluctuations 4 la
hausse sur certaines années.

Par ailleurs, il convient de rappeler que la commune de Gallardon au méme titre que les
communes qui font office de pdle de centralité assure le fonctionnement de services publics et
’entretien des équipements bénéficiant & 1’ensemble des communes environnantes, sans que
celles-ci n’en supportent directement les charges financiéres.

Avant la réforme de 2014, les chefs-lieux de canton bénéficiaient d’une dotation spécifique,
dite « dotation bourg-cenire », destinée & compenser les charges lides 3 l’entretien des
équipements structurants, La commune de Gallardon n’a toutefois jamais pergu cette
ressource, bien qu’elle en assume pleinement les cofits.

Depuis la suppression de ce dispositif en 2014, certaines communes exetcant un rdle de
centralité continuent néanmoins de percevoir des ressources équivalentes. Or, 4 1'instar
d’Epernon, Gallardon ne bénéficie toujours pas de ces recettes. Pourtant, historiquement plus
dotée, la commune a constamment supporté ces charges sans compensation dédiée. Il convient
donc, & ce stade, de s’interroger sur les modalités d’attribution et de répartition de cette
dotation.

Par ailleurs, M. Meyer, s’appuyant sur les explications de M. le Maire, souligne que selon ses
dires les petites communes avoisinantes participent peu, voire pas du tout, au financement de
Ientretion des équipements, cependant leurs capacités budgétaires sont limitées.

M. le Maire précise néanmoins que ces communes pergoivent des dotations telles que la DGF
¢t la DSR/DSCT, et qu’elles font parfois le choix de maintenir des taux de fiscalité plus
faibles. De plus, une comparaison avec d’autres pdles de centralité du territoire montre que
certaines communes ont mis en place des mécanismes de mutualisation de leurs dépenses au
nombre d’habitants pour le financement des équipements.

Monsieur Meyer ajoute que la fréquentation des équipements sportifs par les habitants des
autres communes confribue a 1’augmentation de 1’activité des associations au regard de la
demande.

Monsieur le Maire acquiesce et précise que, si le besoin émanait uniquement de Gallardon, le
nombre d’équipements sportifs serait probablement plus limité, Il souligne par ailleurs qu’il se
botne & relater des faits.

S’agissant du ratio, il convient de relever une diminution significative de la DGF depuis la
réforme de 2015, celle-ci étant passée de 394 000 € a 293 000 €, sans prise en compte de
I’effet de 'inflation. Cette baisse particuliérement marquée rend la gestion de la commune
d’autant plus complexe.

Ratio n° 7 — Frais de personnel / Dépenses réelles de fonctionnentent :

La variation observée s’explique principalement par les transferts de compétences vers la
communauté de communes et les syndicats.

La baisse des dépenses de personnel entre 2022 et 2025 résulte ainsi des compétences
périscolaires et extrascolaires transférées : d’abord 1’extrascolaire, puis le périscolaire & la
communauté de communes. Cette évolution s’accompagne d’une diminution corrélative de
"attribution de compensation.

Ratios n° 8 et n° 9 — Epargne brute (autofinancement brut) et épargne nette :

L’épargne brute correspond a la différence entre les recettes réelles et les dépenses réelles de
fonctionnement ; elle constitue la marge permettant de financer les investissements ainsi que
le remboursement du capital de la dette. Depuis 2012, on observe I'impact des réformes
successives sur les recettes de la commune. A P’inverse, sur la période 2006-2011, I’absence
de réformes majeures, conjuguée & une amélioration de la gestion, a permis de dégager un
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niveau d’autofinancement élevé. Malgré la baisse des ressources constatée par la suite, la
commune parvient 4 maintenir une situation relativement stable, bien que celle~ci demeure
fragile.

L’épargne nette correspond 4 1’épargne brute diminuée des remboursements du capital des
emprunts. En 2006 et 2007, la capacité d’autofinancement nette était négative (—72 000 € en
2006 et —75 000 € en 2007), traduvisant une insuffisance de ressources pour faire face au
remboursement des emprunts, situation susceptible d’entrainer & terme un déséquilibre
financier. Un redressement significatif est toutefois intervenu, avec une épargne nette
atteignant +623 000 € en 2011, Depuis I’épargne nette est demeurée constamment positive.

Dans ce contexte, une vigilance accrue 8’impose quant 4 la gestion communale, notamment
par une maitrise rigoureuse des dépenses et une attention particuliéte portée 4 la stabilisation,
voire 4 la réduction, de la charge de Ia dette. La commune poursuit par ailleurs un effort
d’investissement régulier,

Ratio n° 11 — Encours de la dette / Recettes d’investissement :

Ce ratio traduit ’effort d’investissement de la commune, financé 4 la fois par des ressources
propres et par le recours 4 Vemprunt, Le remboursement de la dette intégre des engagements
pris les années précédentes, dont la charge se répercute sur I’exercice en cours et les suivants.
L’évolution de ce ratio met en évidence une phase de hausse li¢e 3 un niveau d’investissement
soutenu, suivie d’un rééquilibrage, Cette trajectoire, reflet d’un effort régulier
d’investissernent, doit néanmoins é&tre maftrisée dans la durée.

Ratio n® 12 — Capaciié de désendettement ;
Ce ratio mesure la solvabilité de la commune en évaluant le nombre d’années nécessaires pour

rembourser ’ensemble de 1a dette si intégralité de I’épargne brute y était consacrée. Trois
seuils de vigilance sont généralement retenus : un niveaun inférieur a 7 ans est considéré
comme satisfaisant ; an-dela de 7 ans, une attention particuliére s’impose ; et au-deld de 10
ans, la situation devient préoccupante.

A ce jour, la commune présente une capacité de désendettement d’environ 2 ans, ce qui
constitue une sifuation saine. Toutefois, dans un contexte marqué par des investissements
importants, notamment la réhabilitation du pdle administratif et du péle culturel, un recours &
Uemprunt sera nécessaire, Il conviendra dés lors de veiller 3 maintenir cet indicateur en deca
des seuils d’alerte.

Monsieur Alamichel poursuit ;

Partie 4 — Analyse de ’endettement ;

La situation an 31 décembre 2025 ;

Les ratios 5, 11 et 12 figurant dans la présentation évoquée ci-dessus permettent de mesurer la
dette de la commune ainsi que ses évolutions sur les années antéricures,

Présentation synthétique des caractéristiques des emprunts en cours :

Année de | Banque Capital Capital Durce de | Caractéristiques

réalisatio emprunté restant dii an | remboursement | essentielles -

n 31 décembre (Nature et valeur

2025 du taux)

2009 CAISSE 300 000,00 € 52 500,00 € 20 ans Opérations Cenlre
D’EPARGNE Bourg et
LOIRE CENTRE sécuritaire,  Taux

fixe de 4,91%

2015 CREDIT 850 000,00 € 226 666,63 € 15 ans Travaux école et
AGRICOLE stade. Taux fixe de
VAL DE 2,27%
FRANCE

2019 CAISSE 200 000,00 € 80 840,54 € 10 ans Investissements
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D’EPARGNE divers, Taux fixe de
LOIRE CENTRE 0,350%
2022 CAISSE 700 000,00 € 566 851,26€ 20 ans Travaux Salle
D’EPARGNE Polyvalente. Taux
LOIRE CENTRE fixe de 0,62%
2022 CREDIT 200 000,00 € 171 810,76 € | 20 ans Acquisition maison
MUTUEL médicale, place du
Jeu de Paume.
Taux fixe de 1,65%
TOTAUX 2250 000,00€ | 1098 669,19€

Partie 5 —~ Eléments de prospective et orientations budgétaires pour 2026 :

- Les recettes et dépenses de fonctionnement :

A. Les recettes ;

La fiscalité :

Principe : Maintien des taux d’imposition en vigueur pour Pannée 2025 conformément
aux engagements pris et tenus.

Monsieur le Maire précise que, depuis 2006, les taux de fiscalité n’ont pas évolué, hormis
quelques ajustements marginaux, de sorte que la pression fiscale est demeurée globalement
stable. Cette orientation a été maintenue malgré les incitations de I’Etat 2 relever certains taux,
notamment en matiére de fiscalité économique.

Toutefois, la progression des bases fiscales devrait permetire de préserver un cettain équilibre
budgétaire et de compenser le choix de ne pas augmenter les taux.

Monsieur Alamichel reprond :

Produit attendu pour 2026 : Les données fournies par les services de I’Etat mentionnent un
produit fiscal attendu de 1 697 303,00 € & comparer avec un montant de 1 723 025,00 € en
2025. A mentionner a ce titre, I’augmentation des bases fiscales qui passent de 3 566 800,00 €
en 2025 4 3 614 000,00 € en 2026.

11 est & souligner pour Je chapitre 073 que le montant de 1attribution de compensation de la
Communauté de Communes (article 73211) se maintient & son montant pergu en 2025, c'est-a-
dire que comme chaque année, elle ne suit pas I’inflation d’ow une baisse de recettes & euros
constants.

Les dotations et participations ;

Les données relatives aux dotations de I’Etat pour la Commune de Galtardon pour 2026 sont
les suivantes :

- Dotations 2026 = 287 694,00 € contre 293 (76,00 € en 2025, soit une baisse de 5382 €
poursuivant ainsi le mouvement de baisse engagé dans les années 2010,

Par ailleurs, comme évoqué dans la politique de I’Etat 4 1’égard des communes pour 2026, la
DCRTP (Dotation de compensation de la réforme de 1a taxe professionnelle) sera nulle pour la
Commune pour cette année contre 22 521,00 € au budget 2025,

Au travers de ces évolutions, est posée la problématique des ressources des collectivités locales
et notamment des communes, 3 savoir le remplacement de fiscalité par des dotations dont la
péremnité n’est pas garantie,

B. Les dépenses :

L’ objectif sera comme pour les autres années d’adapter le montant des dépenses 2 la réalité de
I’exécution budgétaire de I’année 2025 et au contexte économique actuel avec la volonté d’une
maitrise des dépenses permettant de maintenir une capacité d’autofinancement nette positive.
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Charges 3 caractére général : Tendance 4 1a stabilisation de nos dépenses dans ce domaine avec
une vigilance & apporter en ce qui concerne certaing postes énergétiques.

Charges de personnel : Stabilisation des dépenses 4 périméire constant (hors transfert de
compétence & la Communauté de Communes). En la matiére, 1'Etat ne prévoit pas de hausse de
la valeur du point d’indice pour 2026. Les évolutions seront donc celles lides aux évolutions de
carriére des agents.

Antres charges de gestion courante : Maitrise des dépenses relevant de la Commune, ¢’est-a-
dire hors participation au financement du SIVOS.

Frais financiers : Baisse des dépenses, pas d’emprunt en 2025,

- Les prévisions de dépenses et de recettes d’investissement pour 2026 :
A. Les dépenses :

Se reporter au tableau des investissements prévisionnels pour 1’année 2026,

B. Les recettes prévisionnelles :

L’objectif pour ’année 2026 est de réaliser un programme important d’investissement comme
indiqué dans le tableau récapitulatif,

Ce programme s’inscrit cependant dans une démarche de gestion rigoureuse des finances
comumunales avec un recours optimal aux différentes subventions, 4 savoir :

- Etat: DETR — DSIL - FIPD — DRAC (Eglise)

- Région : Contrat Régional de Solidarité Territoriale -- CRST

- Département : Fonds Départemental d’Investissement (FDI) — Subvention spécifique pour
"Eglise

- Financements liés & 1’opération Bourg Centre.

Le recours & I’emprunt sera prévu au budget notamment par rapport au financement des
travaux du pole culturel et administratif de la Mairie. Cette démarche s’inscrit dans notre
orientation d’un endettement maitrisé de la Commune. Enfin, il sera fait appel 2
I’autofinancement.

Partie 6 — Les orientations proposées :

Au niveay dy fonctionnement :

Maintien des taux de fiscalité en vigueur,

Maintien de la qualité du service rendu 4 1a population.

Poursuite d’une gestion rigoureuse permettant la maitrise des dépenses de fonctionnement,
seule démarche permettant d’investir sans remettrc on cause la situation globale de la
commune, notamment au vu des contraintes économiques actuelles.

Au niveau de I’investissement ;

Maintien de la politique d’investissement en vigueur visant 3 maftriser les dépenses de
fonctionnement, 4 agir pour le développement durable et 4 développer certains investissements
de proximité avec un recours maitrisé 4 1’endettement et une recherche active des meilleurs
financements.

C’est ainsi qu’au titre de 1’année 2026 seront mis notamment en ceuvre :

- Démarrage des travaux du pdle culturel et administratif de la Mairie qui s’inscrit dans le
cadre du projet « Bourg Centre », du développement durable, de I’augmentation de la qualité
de service rendu 4 la population et de 1’amélioration du patrimoine communal,

- Mise en ceuvre du projet « Bourg Centre » : Acquisition commerciale, rue Pierre Martin,
préparation de 1’aménagement de la rue Porte Mouton et autres sites dans le droit fil des fiches
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actions établies lors du diagnostic,

- Acquisition du terrain auprés des consorts Grosse,

- Réalisation du projet « Pumptrack »,

- Préparation projets parkings, rue Guy Pouillé, rue des Cavaliers,

- Poursuite des investissements réguliers sur la voirie communale : Rue de la Tuilerie,
réfection de la couche de roulement, reprise totale de ’enrobé de la rue des Templiers, pose de
coussins betlinois, pose ralentisseur faubourg de la Bretonniére, réfection et création de
trottoirs, rue du Chiteau,

-~ Investissements liés au fonctionnement des services (Informatique, véhicule, matériels
divers...).

Monsieur Tabarino souhaite obtenir des précisions concernant le futur parking de Montlouet.

Monsieur le Maire indique que le stationnement demeure problématique dans ce secteur et que
la création d’un parking est actuellement 4 1’étude, notamment & travers I"acquisition d’un
terrain desting & étre aménagé. Il précise qu*un effort particulier est engagé par la commune en
matiére de stationnement, dans une logique progressive. Un autre projet §’insctit dans cette
dynamique avec 1’acquisition de la ferme Grosse, en coordination avec la construction du futur
centre de loisits et la création d’un parking envisagée a ’angle de la tue Guy Pouillé et de
I’avenue de la Gare. D’autres équipements et services sont également concernés, notamment la
future maison de santé.

Au regard des fiches actions « Bourgs-centres », Madame Brégeére sollicite des précisions sur
les aménagements envisagés rue Porte Mouton,

Monsteur le Maire explique que plusieurs interventions seront menées de maniére coordonnée,
depuis I’ancien collége, en passant par la rue de Marly, jusqu’a la place de I'Eglise. L’ objectif
est de requalifier I’ensemble de ce secteur au travers d’un réaménagement de la voitie et d’un
pavage du sol, notamment par sa réduction en largeur, dans une opération globale intégrant
également la reprise des réseaux.

Il précise que cette opération, ainsi que [’aménagement de la place du Jeu de Paume, seront
confiées 4 une maftrise d’ceuvre. Par ailleurs, il sera nécessaire de renégocier, dans le cadre de
la convention « Bourgs-centres », I’évolution do certaines fiches actions afin d’y intégrer
notamment 1’acquisition du local commercial « Le Jardin de Casamance ».

Suite 4 I’explication de ’ensemble des éléments et aux échanges de ’assemblée, le Maire
propose de valider Ia tenue du DOB.
— Le Conseil Municipal, & 'unanimité des membres présents, prend acte que le Débat

d’Orientations Budgétaires 2026 s’est tenu.

Questions diverses :

- Report du Conseil municipal (avec présentation du budget primitif), au lundi 27 avril
2026.

Monsieur Sonnic souhaite savoir si les tapis du dojo seront remplacés pour les pratiquants de
judo et de tackwondo.

Monsieur le Maire précise que cette question sera étudiée, notamment sur le plan financier. 11
indique que de nombreuses demandes émanent du tissu associatif et qu’il convient de les
examiner avec attention et priorisation. 11 ajoute que I’ensemble des efforts de la commune
8’inscrit dans cette logique de soutien aux associations, dans la limite des capacités
budgétaires,
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L’ordre du jour étant épuisé, Monsieur le Maire clot la séance et remercie les membres du
Conseil municipal pour leur participation.

La séance est levée 4 22 h 04.
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